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MUGI-UPV
Escuela de verano 2016
Curso de Transparencia a traves de los datos

GVA OBERTA:
Estos son tus datos

José Cuevas Aparici
Subdirector General de Produccion y Consolidacion de las TIC Corporativas
Direccion General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Generalitat Valenciana
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INTRODUCCION. GENERALITAT DIGITAL Y ABIERTA

Los grandes retos de las Administraciones Publicas en la
actualidad:

i. Transformaciéon en ADMINISTRACION DIGITAL
o Digital por defecto: Transformacion de procesos
o Inclusion y accesibilidad del ciudadano
o “Sdlo una vez”: Interoperabilidad entre AA PP
o Confianza y seguridad

ii. Transformacién en ADMINISTRACION ABIERTA
o Transparencia de la actividad publica
o Difusion de los datos publicos
o Buenas practicas y codigo de buen gobierno
o Participacion efectiva del ciudadano

Las preguntas que hay que
hacer:

« ¢;Para qué digital?
« ¢Como la haremos digital?
« ¢ Cuando sera digital?

« ¢Por qué abierta?
e ¢Cbomo la haremos abierta?
« ¢ Cuanto podremos abrirla?

La solucion de la Generalitat:

PTDG: Plan de Transformacion Digital de la Generalitat (acuerdo del Consell de 1/5/2016)
GVA OBERTA: Transparencia de la actividad publica y de difusién de los datos publicos
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1. LEYES PARA UNA ADMINISTRACION ABIERTA

“La transparencia, el acceso a la informacion publica y laso normas de buen gobierno deben ser los
ejes fundamentales de toda accion politica.” Preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

“Queda lejos en el tiempo la previsidn originaria sobre el derecho al acceso a la informacidn publica
del articulo 37 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El enfoque, netamente procedimental, y referido
a registros y documentos, adoptado por esta ley se ha visto superado en el transcurso de mas de
veinte anos por un nuevo paradigma: la sociedad como coproductora de conocimiento y de politicas
publicas, generadora de valor publico y legitimada plenamente para acceder, sin mas restricciones
que las estrictamente necesarias, al conjunto de datos que crea, maneja y gestiona el conjunto de las
administraciones publicas y su sector instrumental. Se abandona asi un sentido patrimonialista del
derecho a la informacion que es sustituido por una comprension necesariamente proactiva: la
ciudadania como sujeto de la accion publica, y no s6lo el Gobierno y sus administraciones. Los ejes
sobre los que bascula esta nueva politica son los de la transparencia informativa, la promocién de la
reutilizacion de datos publicos, la implantacion efectiva de cdédigos de buen gobierno y buenas
practicas, y la participacion proactiva de la ciudadania en los procesos de toma de decision sobre
politicas publicas.” Preambulo de la Ley_2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Valenciana.
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2. ACCESO A LA INFORMACION

PU BLICA o SOL-LICITUD DYINFORMACIO
% £
«Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual 0 = .75 i T

en representacion de cualquier organizacion legalmente  jpomiy, pome e e L e
constituida, tiene derecho de acceso a la informaciOn g oues e reeresenmanr
publica, mediante solicitud previa y sin mas limitaciones ©
que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este ==
derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar ==
la ley.» e o s
Articulo 11 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y

Participacién Ciudadana de Ila Comunidad oo oo

| Triews ra opcid

Vale n Cia na [] E] NOTIFICACIONS | RECEPCIO DE LA INFORMACIO
https://www.tramita.gva.es/ctt-att- '
atr/asistente/asistente.html . *

La pregunta que hay que hacer:
» ¢ A qué informacion publica tengo derecho a acceder?
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3. EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

«En el ambito de la Administracion de la Generalitat y sus entidades autonomas, la publicacion de la
informacion detallada en el articulo 9 se realizara a través de un Portal de Transparencia cuya
adscripcién organica-funcional y los requerimientos técnicos y organizativos se desarrollaran
reglamentariamente.» Articulo 10.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

Informacién a difundir:
1. Informacion econdmica y presupuestaria
o Contratos, modificaciones, procedimientos de adjudicacion, convenios, encomiendas,

Subvenciones y ayudas publicas, presupuestos, retribuciones, cuentas anuales,
o Informacién de financiacion, deuda publico, plazo medio de pago, inventario de bienes,
o Gastos de caja fija, campafas de publicidad, encuestas y estudios de opinién. —
Cuentas bancarias en entidades financieras (anadido por la Ley 5/2016) —

2. Normativa vigente y en proyecto, acuerdos de gobierno, competencias

3. Estructura organizativa, plantillas, informacion de los altos cargos

4. Informacion de territorio, urbanismo y medio ambiente

Extraido del articulo 9 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

(@]

@)
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5. CUENTAS ABIERTAS

«El acceso a las cuentas bancarias donde se deposita el dinero publico, que es de los valencianos y
las valencianas, es la mayor garantia de transparencia en la administracion y el mecanismo mas
eficaz para luchar contra la corrupcion y para la promocion de una eficaz rendicion de cuentas de los
poderes publicos y de su gestion. [...] Es la administracion quien pone a disposicion de los ciudadanos
toda la informacién en el portal de transparencia GVAOberta, en formato de datos abiertos, no siendo
un mero derecho de acceso» Preambulo de la Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas

Informacién a emitir (trimestralmente):
a) Datos del emisor.
b) Datos del cuenta:
» Entidad bancaria, financiera o de crédito.
« Sucursal, incluido, en su caso, el domicilio de esta.
« Tipo de cuenta, Denominacion, Titularidad.
« Numero del cuenta (por motivos de seguridad, unicamente los 4 primeros y los 4 ultimos digitos)
» Caodigo de identificacion fiscal asociado al cuenta.
c) El saldo actualizado a las cero horas del dia.
d) Sobre cada movimiento: Destinatario (si no hace falta anonimizarlo), Concepto, Fecha, Importe.
Extraido del articulo 2 de la Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas
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6. REUTILIZACION DE LA INFORMACION

Difusion de la informacion publica:
« accesible por medios electronicos y reutilizable,
 a libre disposicion por los ciudadanos, instituciones académicas, empresas y otros agentes,
« para la creacion de valor mediante nuevos productos y servicios,
« garantizando que el contenido de la informacion no sea alterado,
« citando la fuente y la fecha de la ultima actualizacion,
* sin que se desnaturalice su sentido,
« sin estar sometida a ningun licencia previa,
* siempre que se respeten los limites establecidos en el ordenamiento juridico y

» siempre que el uso indicado no constituya una actividad administrativa.
Extraido del articulo 20 y ss de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

También: Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico.

Las preguntas que hay que hacer:
» ¢ Qué parte de la informacion que gestiona la administracion es publica?
* ;Qué pasa con la informacién con datos de caracter personal?
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7. OPENDATA y RISP

Open Data es una filosofia que tiene por objetivo poner a disposicion de la sociedad los datos que
gestiona la administracion publica en formatos libres (no propietarios) y sin pago por el uso de datos
(gratuitos).

Cualquier ciudadano o empresa puede analizar, reutilizar y redistribuir estas datos, generando valor
econdmico. Sobre los datos publicos se podran construir nuevas ideas a que generan nuevos datos,
conocimientos o, incluso, la creacion de nuevos servicios con beneficios econdmicos o sociales.

RISP (Reutilizacion de la Informacién del Sector Publico) es un concepto semejante, pero con la

posibilidad de publicacién de los datos en cualquier formato y del pago por su uso.

Las preguntas que hay que hacer:
* ¢ Qué relacidon hay entre datos abiertos y transparencia?
« ¢ Datos abiertos es igual a gobierno abierto?
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8. PRINCIPIOS DE EL OPENDATA

1. Publicos: Hay que abrir todos los datos de caracter publico (todos aquellos, evidentemente, que
no estén sujetos a restricciones de privacidad, seguridad o derechos de autor). La administracién
no decide arbitrariamente qué datos es pertinente publicar.

2. Detallados: Hay que publicar los datos tal como estan en su origen, sin procesar y, por tanto,
manteniendo el mayor nivel de detalle posible, el que se conoce como datos en bruto.

3. Actualizados: Los datos deben ser puestos a disposicion de los usuarios con la frecuencia
necesaria para que no pierdan su valor y sean precisos y actuales.

4. Accesibles: Hay que hacer accesible los datos al mayor numero de usuarios posible. No deberia
existir ninguna restricciéon para todos aquellos que quieran hacer uso de los datos, ni en el
proposito de uso.

5. Automatizados: Los datos deben estar estructurados para que puedan ser procesados vy
reutilizados de una forma automatica por un ordenador.

6. Sin_registro: Los datos deben estar disponibles para todo el mundo, sin necesidad de
identificarse previamente.

7. Abiertos: Los formatos de los datos deben ser abiertos y no propietarios; es decir, no pueden
depender de una entidad o de una herramienta propietaria de una entidad.

8. Libres: Los datos deben ser de uso 100% libre para los usuarios. Asi, los datos deben estar
libres de derechos, patentes, copyright y no estar sujetos a derechos de privacidad, seguridad o
privilegios que puedan estar regladas por otras normas.
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9. FORMADOS DE EL OPENDATA

« CSV (Valores Separados por Coma): es un tipo de documento de texto plano en formato
sencillo por representar datos tabulados en columnas separadas por comas (o punto y coma) y
filas separadas por saltos de linea.

« XML (Lenguaje Etiquetado Extensible): es un metalenguaje simple que permite la
interpretacion de datos por diferentes lenguajes. Es el estandar para el intercambio de
informacion estructurada entre diferentes plataformas.

* RDF (Infraestructura por Descripcion de Recursos): es un modelo universal basado en XML
que permite intercambiar y enlazar a través de diferentes aplicaciones datos y recursos.

* RSS (Sindicacion Realmente Sencilla): es un formato basado en XML para la ordenacién de
contenidos de paginas web actualizados frecuentemente, como pueden ser las noticias, bloques
0 podcasts.

- ODATA (Open Data Protocolo): es un protocolo abierto que permite hacer directamente
consultas y selecciones sobre los conjuntos de datos ofertados, asi como descargar los
resultados de estas operaciones.

* Otros formatos estructurados en menor o mayor medida como SHP, JSON, ODS, o algunos
orientados a la informacion geografica por poder ser representada en mapas como KML, WMS,
WCS o WFS.
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10. OTROS FORMATOS NO LIBRES

Otros formatos impiden que los datos puedan ser abiertos:

« Formados para las imagenes (JPEG, GIF, TIFF, etc.) ya que las maquinas no pueden
interpretar su contenido de una manera automatica.

 PDF (Formado de Documento Portatil) es un formato para documentos digitales independiente
de plataformas de software o hardware. Este formato es de tipo compuesto (imagen vectorial,
mapa de bites y texto). Desarrollado por la empresa Adobe Systems. Aunque su origen fue para
uso universal, tampoco son estructurados ya que pueden contener imagenes o ser una imagen
gue contiene texto.

* Les formados propietarios como Word o Excel requieren disponer de licencia para su uso, lo
cual hace que no sea aconsejable usarlos. En el caso de los datos en formato Excel, son
facilmente exportables a formatos de texto como CSV que si cumplirian los requisitos de formato
no propietario.

La pregunta que hay que hacer:
* ¢ Cual es el mejor formato de reutilizacion de informacion?
» ¢ Por qué algunos formatos propietarios se han convertido en estandar de facto?
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CONJUNTS DE DADES TEMES PARTICIPA QUE SOM LES DADES G4 OBERTA
OBERTES?
. ____________® ___________§ ______________§N |

dadesObertes > Conjunts de 5

TS DE DADES

| T Temes

Medi ambient (196)

Educacio (41)

Turisme (23}

Legislacid i justicia (14)
Urbanisme i infraestructures (11}
Salut (3}

Ocupacio (5)

Transport (3}

Societat i benestar (1)

Indistria (1)

T Efiquetes

1CV (169}

Cubierta temestre (156)

Institut Cartografic Valencia (103)
Uso del suels (62)

Vuelo fotogramétrico (59)
Edificios (57}

fotograma (55)

Fototeca Valenciana (55)
IDEE_INSPIRE (43)

estacions (35)

Mostra més Etiquetes

T Formats

HTML (176)
XML (104)
JSON (104)
CSV (104)
PDF (39)
WMS (78)
KML (23)

oD3 (1)

Q

303 conjunts de dades trobats Ordena per: | Més consutat .
Centres educatius 2011 - 2012 EOEDEIED

Dades de centres educatius d'Educacid Infantil, Priméria i Secundéria.

Contaminacid Atmosférica i Ozd - Mitjanes Diaries 2011 [csw] Json | oa | PoF ]

‘alors histdrics en mitjanes diaries de la qualitat de M'sire de les distintes estacions que componen la Xara Valenciana de Vigilincia i Control de la
Contaminacio Atmosférica.

Centres educatius 2009 - 2010 EIEEEED

Dades de centres educatius d'Educacia Infantil, Primana i Secundéria.

Resum d'escolaritzacio 2012 - 2013 EIEDEED

Dades d'escolantzacid d’'Educacid Infanti, Priméria i Secundéria. Centres, unitats i alumnat.

Vuelo fotogrameétrico del afio 1988 del Parque Natural de la Albufera [ H |

Vugls fotogramétrico del Parque Matural de la Albufera . El vuelo fue realizado en junio de 1988 con la camars WILD UAG || 3051 de focal
=152.47mm .Se reslizaron B51...

Vuelo fotogramétrico del afio 1990 de la Marjal de la Safor [ HL |

Wuelo fotogramétrico de la zona de Marjal de la Safor . El vuelo fue realizado en noviembre de 1880 con la camara Wild RC 10 UAg 1052 de focal f=
1563,28mm.Se realizaron...

Vuelo fotogramétrico del afio 2003 de la provincia de Castellén [ L |

‘Wuelo fotogramétrico de la provincia de Castelldn. El vuelo fue realizado en abril de 2003 con la cémara RC30 15/74 UAG-S 13400 de focsl
=153, 42mm. Se realizaron 20088

Alumnat matriculat en Conservatoris Professionals de Misica 2006 - 2007 E [ POF | x|

Detall de Falumnat matriculat &n els Conservatoris Professionals de Misics desglossat per especiaiitat.

Centres educatius 2010 - 2011 EIEEEED

Dades de centres educatius d'Educacio Infantil, Priméria i Secundéria.

Alumnat matriculat en Conservatoris Professionals de Misica 2012 - 2013 EIEEED

Detall de Falumnat matriculat en els Conservatoris Professionals de Misica desglossat per especialtat.

Mapa de las cuencas hidrograficas de la Comunitat Valenciana escala 1:300.000 del [ L |
Institut Cartografic Valencia

Mapa de Ia hidrografia del territorio Valenciano.
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